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PRESENTACION

El presente documento contiene la evaluacién del Plan Operativo Institucional (POI) 2018 de la
Zona Especial de Desarrollo llo - ZED llo, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Junta
de Administracion N2 003-2018-PJA/ZED ILO. Su elaboracién se ha realizado en base a la
informacion alcanzada por las unidades orgdnicas de la entidad y a las coordinaciones efectuadas
con el personal responsable en estos Organos.

En tal sentido, se detallan las principales acciones desplegadas, logros alcanzados, problematica
identificada, asi como las medidas aplicadas y pendientes para superarlas. También se considera
informacion sobre la ejecucion presupuestaria que permitio financiar las metas del presente Plan.
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PRINCIPALES ACCIONES DESPLEGADAS Y LOGROS ALCANZADOS

1. A Nivel de Inversiones y Promocion

La Promulgacién de la Ley N2 30777, “Ley que modifica disposiciones diversas sobre las
Zonas Especiales de Desarrollo para facilitar sus inversiones”, cuyo proceso fue liderado
por ZED llo y que modifica disposiciones sobre las ZED para facilitar sus inversiones, marcd
un importante hito para potenciar el uso del régimen ZED como alternativa de negocios,
ademas de contribuir de gran manera a facilitar y dinamizar sus operaciones.

Bajo este marco, se logré actualizar la propuesta de Reglamento de las ZED, instrumento
que constituird un importante complemento de la Ley N2 30777, ademas de significar un
atractivo adicional para las empresas que hagan uso de este régimen especial.

Se desarrollaron importantes acciones para potenciar capacidades de actores locales en
torno a labores de comercio exterior y de desarrollo comercial, promocionandose ademas
el uso de ZED llo como plataforma de negocios; destacdndose la renovacidn de convenio de
cooperacion con ENAPU, para potenciamiento de capacidades logisticas para el comercio
exterior.

La entidad incrementd hasta en 2,000% (respecto al afio 2017) sus operaciones de atencién
de carga con maquinaria de la entidad; vy, logré el 95% de ocupacién de las zonas destinadas
para la instalacién de empresas usuarias. La operacién de las 13 empresas usuarias de ZED
ILO, ha permitido la generaciéon de empleo directo e indirecto y una importante
recaudacion por parte del erario nacional por concepto de impuestos.

ZED llo logré que 06 empresas usuarias se encuentren actualmente en etapa de operacion,
estando articuladas con agentes econdmicos de la regidén (pertenecientes a los sectores
minero, energético, textil, automotor, y logistico).

Se han consolidado alianzas con diversos estamentos publicos y privados (PromPeru, CITE
Agroindustrial Moquegua, Anglo American Quellaveco), para potenciar el uso de ZED llo
como alternativa de inversién asi como para fortalecer capacidades de actores locales en
materia de comercio exterior. Asimismo se ha contribuido al fortalecimiento del CFAM
mediante asignacién de recursos financieros, con la finalidad de propiciar el desarrollo
agroindustrial de la region.

La amplia difusion de la marcha institucional de ZED Ilo en materia de atraccién de
inversiones ha permitido dar a conocer los principales esfuerzos desplegados por la entidad
para promover el uso de llo como centro de operaciones logisticas, asi como para dar a
conocer el fortalecimiento del sistema a través de mejoras normativas.

e Se logré ademds un adecuado nivel de coordinacién con las principales autoridades de la

region, considerandose la insercidn de ZED llo en Plan de Competitividad Regional, liderado
por el Gobierno Regional de Moquegua.



e Sinergia con ENAPU llo, Anglo American Quellaveco, ASPB Bolivia, Technoserve, PromPeru y
Congreso de la Republica, ha permitido fortalecer la posicion de la entidad como alternativa
logistica y de negocios para empresas interesadas en actividades de consolidacién y
distribucion de carga en el Puerto de llo asi como para proveeduria de bienes a la mineria,
lo cual ha sido correctamente complementado con una significativa participacion de ZED llo
en eventos promotores de nuevos negocios vinculados con dichos sectores.

Actividad organizada de manera conjunta con PromPerd, en la cual se incluyd informacion
de ZED llo como alternativa para negocios desarrollados con Bolivia y Brasil.

e Se expuso experiencia y ventajas comparativas de ZED llo en eventos empresariales de
prestigio, tales como: Encuentro de Empresas Contratistas Mineras de la Macro Region Sur,
Encuentro Empresarial Andino (organizado por la Comunidad Andina y PromPert), Feria
Internacional de Metal Mecdnica, Encuentro Internacional de Zonas Especiales de
Desarrollo - Impulso al Crecimiento Econédmico y Comercial (organizado por el Congreso de
la Republica), Feria "EXPOMINA" y Feria "EXPOFIAM".

e Se efectuaron importantes coordinaciones con Comisién de Comercio Exterior del Congreso
de la Republica, para extender disposiciones de Proyecto de Ley que fomenta la
diversificacion productiva y de servicios en ZOFRATACNA, a las ZED.

2. A nivel Operativo

. e Se coordind con la Intendencia de la ADUANA de llo, el registro de la informacion
/eﬁ‘ contenida en el documento denominado, Ingreso de carga de almacén (ICA), a fin de darle
mayor fluidez al mismo.

e Se adecud el mddulo de balanza y su integracion con el sistema SIAZED, para las
operaciones de pesaje para los usuarios y terceros.

e Acciones de coordinacion con los representantes de la carga de los usuarios EXSA y
RELIPER (FAPOSA y TRAMARSA), para el ingreso de sus cargas a ZED llo.

e Se habilito el SIAZED para las operaciones de industria:

v' Se mejord el cédigo fuente para la elaboracion e impresién del Cuadro Insumo
Producto.

v’ Se mejoré el codigo fuente para la elaboracion e impresion del Informe de
Produccién" Actualizacion de Sistema Informdtico "SIAZED", que rige ingreso,
permanencia y salida de mercancias en ZED llo, a fin de incrementar eficiencia de
control de stocks de carga nacionalizada.

v' Se implementé la tabla de subpartidas nacionales de los productos del proceso
productivo del usuario.

v' Se capacité a usuarios de almacén al uso y manejo del sistema SIAZED.

v" Se capacitd a usuario de industria en el uso y manejo del sistema SIAZED."



e Se coordind con los representantes de los transportistas de carga en transito
internacional, el mejoramiento del registro y control de la mercancia que ingresa para los
usuarios de ZED llo.

e Gestion para el cumplimiento del monto de inversién del Usuario EXSA S.A., que posibilitd
el cumplimiento de dicho compromiso, permitiendo el mejoramiento de la infraestructura
entregada a dicho usuario y contribuyendo a beneficiar a la provincia de llo mediante la
generacion de empleo indirecto y provision de bienes y servicios.

e Se realizaron acciones de mantenimiento a lotes de terreno habilitados con/sin médulo,
de tal manera que futuros usuarios cuenten con ambientes adecuados oportunamente.

A NIVEL DE METAS PROGRAMADAS

Las metas programadas en el POl 2018 alcanzaron un total de 110, correspondiendo 18 a la
Actividad Gestion Administrativa, 35 a la Actividad Gestién Operativa y 57 a la Actividad
Promocién del Sistema, siendo las unidades monitoras la Oficina General de Administracion,
Direccién de Operaciones e Infraestructura y Direccidon de Promocidn y Desarrollo.

Se ejecutaron 295 metas, lograndose un avance del 268.18%, revelando que la mayoria de las
metas programadas fueron ejecutadas y otras tuvieron una ejecucién mayor a la programada.

- Las metas que alcanzaron un menor avance fueron:

“Participacion en reuniones de trabajo del Comité Ejecutivo Regional — CERX”. La Presidencia
del CERX se encuentra a cargo del Gobernador Regional de Moquegua, segun lo dispuesto por
la Ordenanza Regional Nro. 012-2013-CR/GRM. En el 2018 no se convocé a ninguna sesidn
ordinaria, pese al requerimiento solicitado por nuestra entidad para tal efecto (Ref. Oficio Nro.
052-2018-GG/ZED ILO, Informe Nro. 004-2018-DPD/ZED ILO).

“Propuesta de actualizacion de Procedimiento Aduanero INTA PG 22”. Esta propuesta se
actualizara de acuerdo a lo que establezca Reglamento de las ZED, una vez aprobado.
“Actualizacion del Plan Estratégico Institucional (PEl) y difusidn a trabajadores de la entidad”.
La Gerencia General de ZED llo formalizé solicitud a PRODUCE para que brinde apoyo en la
actualizacion del PEI, en el marco del Convenio de Cooperacién suscrito con dicho organismo.
La presente actividad serd ejecutada el 2019.

Las demas metas fueron cumplidas en un 100%, habiéndose sobrepasado la cantidad programada
en muchas de ellas.

A NIVEL DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL: INGRESOS Y GASTOS

El Presupuesto Institucional de ZED Ilo para el ejercicio 2018 fue aprobado por la suma de
S/3'170,000.



1. Ingresos Presupuestarios

La ejecucion de Ingresos Presupuestarios alcanzé la suma de S/14’494,492., de los cuales
$/10°809,862 corresponden a saldos de balance de ejercicios anteriores. La diferencia,
$/3'684,630, representa el 116.23% de lo programado para el presente afio fiscal, que
ascendiod a $/3’170,000.

Los ingresos por Venta de Bienes y Servicios y Derechos Administrativos, que incluyen los
ingresos por derechos de cesion en uso de sus lotes y alquiler de la maquinaria y equipo de la
entidad, ascendieron a $/459,778, representando el 124.26% de lo programado en esta partida
para el 2018, S/370,000.

Por concepto de Otros Ingresos, que incluyen los intereses bancarios generados por el
depdsito de los saldos de balance e ingresos diversos, se ha ejecutado S/675,816., es decir el
115.52% de lo programado, S/585,000.

Por concepto de transferencias recibidas de ZOFRATACNA, se ha captado la suma de
S/2’549,036, es decir el 115.08% de lo programado, S/2°215,000.00.

Respecto a los mencionados saldos de balance, se debe indicar que estdn constituidos por la
transferencia de los saldos financieros al 31.12.05 entregados a ZED llopor la Ex CONAFRAN y
los saldos de los afios 2006 al 2017.

- En el siguiente cuadro se puede observar la ejecucion de ingresos del 2018:

% de Avance en

Categoria PIA PIM Ejecucion 2018 relacién al PIM
INGRESOS

PRESUPUESTARIOS 3’170,000 3°170,000 14,494,492 457.24
Venta de Bs y Serv'y Der Adm 370,000 370,000 459,778 124.26
Donaciones y TT 2°215,000 2°215,000 2’549,036 115.08
Otros Ingresos 585,000 585,000 675,816 115.52
Saldos de Balance 10°809,862

2. Egresos Presupuestarios

En cuanto a la ejecucion presupuestal de egresos en el 2018, ha alcanzado un total de
S/'571,532, es decir el 81.12% del Presupuesto Institucional aprobado para el presente afio,
S/3’170,000.

La ejecucién de los egresos correspondientes a la entidad, se aprecia en el cuadro que se
presenta a continuacion:



Categoria del Gasto PIA PIM Ejecucion 2018 %ZZS;:’Z‘ZI’:”
GASTOS PRESUPUESTARIOS  3’170,000  3’170,000 2’571,532 81.12
Personal y Oblig. Soc. 1'214,952 1'214,952 1'019,774 83.94
Bienes y Servicios 1'659,548  1'653,148 1'285,076 77.74
Donaciones y TT 30,000 30,000 27,215 90.72
Otros Gastos 232,500 222,200 194,068 87.34
Adg. deAct. No Financieros 33,000 49,700 45,399 91.35

La menor ejecucién en Personal y Obligaciones Sociales se ha debido principalmente a que la
plaza de Director de Promocion y Desarrollo fue cubierta con personal de la entidad, quedando
sin cubrir la plaza de Especialista en Registro y Control Il; y, por otro lado, a que la plaza
vacante por renuncia en diciembre 2017, de Secretaria I, no fue cubierta en el presente
ejercicio.

Respecto a Bienes y Servicios, la menor ejecucion se debe, entre otros, a que el programa de
publicaciones previsto por la entidad para el afio 2018, consideraba la emisién de articulos y
avisos publicitarios en medios especializados de caracter privado, que se suspendieron por la
promulgacién, el 18.06.18, de la Ley N° 30793, “Ley que regula el gasto de publicidad del
Estado Peruano”, que establecia en su Art. 32: “queda prohibida toda publicidad en medios
privados, bajo responsabilidad”. Si bien esta norma fue posteriormente dejada sin efecto, la
labor promocional de la entidad posibilité que los espacios fisicos otorgados por ZED llo para el
desarrollo de actividades por parte de inversionistas privados, registren un nivel de ocupacién
del 95%, presentando ademads serios compromisos de nuevas inversiones para inicios del afio
2019.

En Otros Gastos, la menor ejecuciéon se debe a que no se han transferido recursos al Médulo
de Servicios llo, porque esa entidad no ha formalizado su representatividad ante la entidad.

. Balance General de Ingresos y Egresos

Al realizar un comparativo entre el nivel de ejecucidn presupuestal de ingresos y de egresos, se
tiene:

RUBRO PRESUPUESTAL Nuevos Soles
Total Ingresos 14’494,492
Total Gastos 2’571,532
Saldo 11’922,960




qnes e
Infraestrfictura

Segun se puede observar, en el 2018, los ingresos ejecutados han sido mayores a los egresos
ejecutados, determinando un saldo de S/11'922,960, de los cuales, como ya se sefiald,
$/10'809,862, corresponden a saldos de balance de ejercicios anteriores no incorporados en el
presupuesto del ejercicio.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Persiste el desfase normativo del Reglamento operativo de las ZED, establecido mediante D.S.
N2 023-96-ITINCI (afio 1996), con respecto a los dispositivos legales emitidos con posterioridad
en torno a dichas zonas, lo cual resta atractividad al régimen ZED, ademds de generar
desconfianza entre potenciales inversionistas.

ZED llo dispone actualmente de sélo 1 500 m2 de su infraestructura (habilitada) para
incorporaciones de nuevos usuarios, los cuales podrian adjudicarse en un plazo breve,
considerando que la entidad registra interés por parte de potenciales inversionistas, para el
desarrollo de actividades logisticas. En este extremo cabe resaltar que la entidad registra
actualmente un nivel de ocupacién de sus areas habilitadas ascendente a 98%.

El puerto de llo cuenta con una débil frecuencia de naves, lo cual limita en gran medida las
posibilidades de captaciéon de nuevos usuariosal no permitirles un éptimo abastecimiento de
mercancias extranjeras.

Esta pendiente la actualizacion del DESPA-PG 22 Procedimiento General “Zonas Especiales de
Desarrollo”, de modo tal que la operatividad de las ZED se vea optimizada y dinamizada,
marcando distancia del régimen general de exportaciones e importaciones en nuestro pafs.

MEDIDAS APLICADAS Y PENDIENTES PARA SUPERAR DIFICULTADES

ZED llo ha elaborado y liderado propuesta de actualizacién de Reglamento de las ZED,
concordada con extremos de la Ley Nro. 30777, de manera consensuada con ZED Paita, ZED
Matarani y MINCETUR; instrumento que constituird un importante complemento de la Ley N2
30777, ademas de significar un atractivo adicional para las empresas que hagan uso de este
régimen especial.

Resulta recomendable continuar con las acciones orientadas a la puesta en valor del predio
“Fundo Triple AAA”, transferido por la SBN a nuestra entidad, a fin de ampliar la capacidad
instalada de ZED llo y continuar promoviendo el uso de la entidad como alternativa de
inversion.

En el marco del convenio de cooperacidn interinstitucional suscrito con el Ministerio de la
Produccién, ZED llo ha solicitado el apoyo del ministerio para la ampliacién de la capacidad
instalada de la entidad, a través de la habilitacion de 26 hectareas para la zona sur y de 39
hectdreas para la zona norte, proyectos que requieren de una inversion total de S/. 19
millones.



e Se esta gestionando ante el MINCETUR, la dacién de las propuestas normativas de la
actualizacion del reglamento de la ZED y actualizacion del DESPA-PG 22; que una vez entren
en vigencia, facilitan la mecanica operativa en las ZED.
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